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Streszczenie

Na podstawie decyzji Ministra Infrastruktury i Budownictwa nr 1/KJOT/WB/17, Instytutowi Kolejnictwa przyznano status
krajowej jednostki oceny technicznej. W artykule scharakteryzowano nowe przepisy oraz etapy wprowadzania wyrobu
budowlanego do obrotu, a takze podstawy i zakres dziatalnosci Instytutu Kolejnictwa zwigzanej z wydawaniem krajowych

ocen technicznych.
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1. Wstep

Z dniem 1 stycznia 2017 r. weszly w zycie nowe przepisy
regulujace zasady wprowadzania wyrobéw budowlanych
do obrotu. Nowe przepisy zmieniajg dotychczasowe kra-
jowe regulacje tak, aby w wiekszym stopniu odpowiadaty
europejskim wymaganiom w zakresie oznakowania, certy-
fikowania i wprowadzania wyrobéw budowlanych do ob-
rotu. Nowe przepisy zmieniajg réwniez zasady weryfiko-
wania oraz deklarowania przez producentéw wiasciwosci
uzytkowych wyrobéw budowlanych. Okreslaja m.in. grupy
wyrobdéw objetych obowigzkiem sporzadzania krajowych
ocen technicznych. Nowe regulacje okreslaja takze tryb wy-
dawania, zmiany lub przedtuzania terminu waznosci krajo-
wych ocen technicznych [5, 12], [15] (s. 6).

Obecnie, wprowadzanie wyrobéw budowlanych?
na polski rynek jest regulowane przez Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011, usta-
nawiajace zharmonizowane warunki wprowadzania do ob-
rotu wyrobow budowlanych i uchylajace dyrektywe Rady
89/106/EWG [7] oraz Ustawe o wyrobach budowlanych
[10, 12]. Rozporzadzenie nr 305/2011 obowiazuje w catosci
od 1 lipca 2013 r. Przepisy Rozporzadzenia bezposrednio sg
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Wyréb budowlany objety norma zharmoni-

zowana lub zgodny z wydang dla niego europejska ocena
techniczng jest wprowadzany do obrotu wytgcznie na pod-
stawie Rozporzadzenia nr 305/2011 [1], [10] (art. 5, ust. 1).
Zgodnie z wymienionym Rozporzadzeniem, producent?
wyrobu budowlanego objetego norma zharmonizowa-
ng lub wyrobu zgodnego z wydang dla niego europejska
oceng techniczng, przed wprowadzeniem wyrobu do ob-
rotu, sporzadza deklaracje whasciwosci uzytkowych wyro-
bu [7] (art. 4, art. 11). Na jej podstawie oznakowuje wyréb
znakiem ,CE" [7] (art. 8, art. 9). Znak CE jest deklaracja pro-
ducenta, stanowiaca, ze wyréb wprowadzany do obrotu
spetnia zasadnicze wymagania, dotyczace m.in. no$nosci
i statecznosci, bezpieczenstwa pozarowego i uzytkowania,
ochrony higieny, zdrowia, sSrodowiska, ochrony przed hata-
sem, oszczednosci energii i izolacyjnosci ciepta* [7] (Zatacz-
nik 1). Zaznaczy¢ nalezy, ze znak,CE" nie jest Swiadectwem
jakosci, ani nie jest certyfikatem bezpieczenstwa. Nie po-
twierdza rowniez pochodzenia wyrobu z Unii Europejskiej
[4] (s.61), [6].

W przypadku wyrobéw budowlanych, dla ktérych nie
maja zastosowania normy zharmonizowane, od 1 stycznia
2017 r. stosowane s nowe przepisy i zasady wprowadza-
nia wyrobow budowlanych do obrotu i znakowania wy-
robéw budowlanych znakiem budowlanym. Nowe prze-
pisy dotycza m.in. zakresu stosowania krajowych ocen

! Mgr; Instytut Kolejnictwa, Samodzielne Stanowisko ds. systemu jakosci; e-mail; akowalski@ikolej.pl.

2 Wyréb budowlany - kazdy wyréb lub zestaw wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwatego wbudowania w obiektach budowlanych
lub ich czesciach, ktérego wiasciwosci wptywaja na wiasciwosci uzytkowe obiektéw budowlanych w stosunku do podstawowych wymagan dotycza-
cych obiektéw budowlanych [7] (art. 2, pkt 1), [10] (art. 2, pkt 1).

3 Producent - osoba fizyczna lub prawna, ktéra jest odpowiedzialna za zaprojektowanie lub wytworzenie wyrobu i ktéra wprowadza wyréb do obrotu
pod wiasng nazwa lub znakiem towarowym [4) (s. 30), [7] (art. 2, pkt 19).

4 Zob.: Art. 5 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. 2016, poz. 290 z pozn. zm.).
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technicznych, w miejsce dotychczas stosowanych aprobat
technicznych® [1].

Zarys porownawczy podstaw wprowadzania wyrobdéw
do obrotu® wedtug dotychczasowego i nowego systemu
krajowego, tzn. na podstawie przepiséw prawa krajowego,
przedstawiono w tablicy 1. Poréwnanie podstaw wprowa-
dzania wyrobow do obrotu wedtug systemu europejskiego
i systemu krajowego zawiera tablica 2.

Tablica 1

Ogodlne poréwnanie dotychczasowych i nowych zasad wprowa-
dzania wyrobéw budowlanych do obrotu w systemie krajowym

Elementy
procesu oceny

Do 2016r. 0d 2017r.

Polska Norma i/ lub

Dokument Polska Norma lub .
S . krajowa ocena tech-
odniesienia aprobata techniczna | .
niczna
Ocena i weryfikacja
Podstawowa Ocena zgodnosci sta fosci WJ(aSCIWOSC.I
. uzytkowych zgodnie
czynnos¢ z Polska Norma lub
operacyjna aprobata techniczng | - Polska Norma wyro-
peracy) P a 2 bulub krajowg oceng
techniczna
Deklaracja Krajowa deklaracja | Krajowa deklaracja wta-
producenta zgodnosci sciwosci uzytkowych

Oznakowanie

wyrobu Znak budowlany

Znak budowlany

Zrédto: opracowano na podstawie [15] (s. 9).

Tablica 2

Ogoélne poréwnanie podstaw wprowadzania wyrobéw budow-
lanych i wedtug systemu europejskiego i systemu krajowego

System
europejski/
/system krajowy

Na podstawie
Rozporzadzenia
nr305/2011

Zharmonizowana Nor- | Polska Norma i / lub
ma europejska i specy- | krajowa ocena
fikacja techniczna techniczna

Wedtug przepisow
prawa krajowego

Dokument odnie-
sienia w procesie
oceny

Ocena i weryfikacja
statosci wtasciwosci
uzytkowych

Ocena i weryfikacja
statosci wtasciwosci
uzytkowych

Podstawowa czyn-
nosc¢ operacyjna
W procesie oceny

Krajowa deklaracja

Deklaracja Deklaracja wiasciwosci .
. wiasciwosci uzytko-
producenta uzytkowych
wych
Oznakowanie Znak budowlany -
Znak CE y
wyrobu znak B

Zrédto: opracowano na podstawie: [15] (s.10).

Nowe przepisy prawa krajowego dotyczace wyrobow
budowlanych stanowig, ze jezeli wyrdb nie jest objety za-
kresem przedmiotowym Polskiej Normy, to wymagana jest
krajowa ocena techniczna dotyczaca tego wyrobu. Krajowe
oceny techniczne sg wydawane na wniosek producenta wy-
robu przez:

e jednostki oceny technicznej zgodnie z zakresem ich
wiasciwosci,

e krajowe jednostki oceny technicznej, wyznaczone
przez ministra wtasciwego ds. budownictwa, bedace in-
stytutami badawczymi w rozumieniu ustawy z 30 kwiet-
nia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U. 2010, nr 96,
poz. 618 z pézn. zm.) [10] (art. 9, ust. 2%), [9] (§2, ust. 1],
[15,5.14).

Na podstawie decyzji Ministra Infrastruktury i Budow-
nictwa nr 1/KJOT/WB/17 status krajowej jednostki oceny
technicznej przyznano takze Instytutowi Kolejnictwa [2, 11].

2. Proces wprowadzenia wyrobu
budowlanego do obrotu

Producent okre$lonego wyrobu budowlanego, zaintere-
sowany wprowadzeniem tego wyrobu do obrotu, w pierw-
szej kolejnosci ustala, czy wyréb jest objety norma zharmo-
nizowang, czy w odniesieniu do niego ma zastosowanie
system europejski wedtug Rozporzadzania 305/2011 lub
czy nalezy zastosowac system krajowy. Jezeli ma by¢ zasto-
sowany system krajowy, tzn. wyréb nie jest objety zharmo-
nizowang norma europejska, a w systemie krajowym wyréb
nie jest przedmiotem Polskiej Normy, to niezbedne jest
m.in. sporzadzenie krajowej oceny technicznej [15] (s. 15,
s. 52). Producent wyrobu inicjuje postepowanie o wydanie
krajowej oceny technicznej dla okreslonego wyrobu bu-
dowlanego, sktadajac stosowny wniosek do jednostki oce-
ny technicznej. Wniosek zawiera dane identyfikujace pro-
ducenta oraz wyréb budowlany, tj. jego nazwe techniczna
i handlowa, materiaty i komponenty, wtasciwosci uzytkowe,
zamierzone zastosowanie. Wniosek uzupetnia dokumenta-
¢ja techniczna wyrobu oraz m.in. opis systemu zakfadowej
kontroli produkcji. Do wniosku dotacza sie takze dokumen-
ty potwierdzajace whasciwosci uzytkowe wyrobu, w szcze-
golnosci sprawozdania z badan i obliczen [9] (82), [15]
(s. 16-17), sporzadzane zwtaszcza przez laboratoria akre-
dytowane lub notyfikowane [9] (§5), jak np. akredytowane
Laboratorium Badan Materiatéw i Elementéw Konstrukgji
Instytutu Kolejnictwa, wykonujgce m.in. badania wyroboéw,
materiatéw i obiektéw budowlanych [3, 14].

5 Aprobaty techniczne wydane przed dniem 1 stycznia 2017 r. moga by¢ wykorzystywane jako krajowe oceny techniczne do korica okresu swojej waznosci
—art. 5 ust. 3 Ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o wyrobach budowlanych, ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o zmianie ustawy o wyro-
bach budowlanych oraz ustawy o systemie oceny zgodnosci (Dz.U. 2015, poz. 1165), [7] (art. 66, ust. 4).

6 Wprowadzenie do obrotu — udostepnienie po raz pierwszy wyrobu budowlanego na rynku unijnym [7] (art. 2, pkt 17), [10] (art. 2, pkt.10), [4] (s. 20).
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Jednostka oceny technicznej dokonuje przegladu wnio-
sku pod wzgledem formalnym i w terminie jednego mie-
sigca od daty otrzymania wniosku informuje wnioskodaw-
ce o zasadnosci rozpoczecia postepowania lub braku takiej
zasadnosci. Jezeli bedzie potwierdzona zasadnos¢ wsz-
czecia postepowania, wnioskodawca’ zawiera z jednostka
oceny umowe o przeprowadzenie postepowania. W ter-
minie dwdch miesiecy od dnia rozpoczecia postepowania,
jednostka oceny przedstawia wnioskodawcy stanowisko
w sprawie wniosku. Jednostka oceny opracowuje warunki
oceny wyrobu budowlanego zwigzane z jego zamierzonym
zakresem zastosowania. Warunki oceny opisuja zasadnicze
charakterystyki majace wptyw na spetnienie podstawo-
wych wymagan dotyczacych wyrobu i jego wtasciwosci
uzytkowych, metody oraz zakres badan i obliczen wtasci-
wosci uzytkowych, zasady i metody oceniania i wniosko-
wania na podstawie wynikow badan i obliczen, wymagania
dotyczace zaktadowej kontroli produkcji. Jednostka wska-
zuje krajowy systemy oceny i weryfikacji statosci wtasciwo-
$ci uzytkowych wyrobu [9] (§3-8).

Po otrzymaniu kompletu sprawozdan z badan i obli-
czen oraz innych wymaganych informacji i dokumentow,
jednostka oceny przeprowadza postepowanie oceny tech-
nicznej wyrobu. Jezeli na podstawie postepowania witasci-
wosci uzytkowe wyrobu w kontekscie jego zamierzonego
zastosowania beda pozytywnie ocenione, jednostka oceny
wydaje krajowa ocene techniczna. W przeciwnym wypad-
ku, jednostka oceniajgca odmawia wydania oceny [9] (88).
Koszt wydania, zmiany lub przediuzenie terminu waznosci
krajowej oceny technicznej ponosi wnioskodawca wedtug
ustalen jednostki oceny m.in. na podstawie stopnia zto-
zonosci wniosku i dokumentacji technicznej oraz samego
wyrobu budowlanego i zastosowanych rozwigzan materia-
towo-technologicznych [15] (s. 25). Jednostka oceny prowa-
dzi wykaz wydanych i wykaz uchylonych krajowych ocen
technicznych. Informacje o wydanych i uchylonych krajo-
wych ocenach technicznych jednostka oceny przekazuje
Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego.

Producent deklaruje wiasciwosci uzytkowe wyrobu bu-
dowlanego na podstawie oceny i weryfikacji statosci wita-
sciwosci uzytkowych, przeprowadzonych zgodnie z krajo-
wym systemem wiasciwym dla konkretnego wyrobu i jego
zamierzonego zastosowania [10] (art.10a, ust. 1), [8] (§ 3).
Przed wprowadzeniem wyrobu do obrotu, producent zna-
kuje wyréb budowlany znakiem budowlanym® [10] (art. 8,
ust. 1, art. 10a, ust. 2), [8] (§ 10). Etapy procesu z zastoso-
waniem systemu krajowej oceny technicznej, poprzedza-
jacego udostepnienie wyrobu budowlanego na rynku kra-
jowym, zestawiono w tablicy 3. Dziatania producenta zwia-
zane z oceng i weryfikacja statosci whasciwosci uzytkowych
wyrobu budowlanego, jak réwniez zakres oceny i weryfikag;ji

7 Wnioskodawca — producent lub jego upowazniony przedstawiciel.

przeprowadzanej przez jednostke oceny, definiuja krajowe
systemy oceny i weryfikacji statosci wiasciwosci uzytko-
wych wyrobéw budowlanych:, 1+, 1, 2+, 3, 4"[8] (§ 4).

Tablica 3
Proces poprzedzajacy wprowadzenie wyrobu budowlanego
do obrotu
Lp. | Podmiot procesu Etap procesu
Stwierdzenie, czy w odniesieniu
do konkretnego wyrobu zastosowa-
1 | Producent . . .
nie ma krajowa ocena techniczna.
Jezeli tak, to:
) Producent — jed- | Ztozenie wniosku o wydanie krajo-

nostka oceny

wej oceny technicznej

Przeglad wniosku pod wzgledem

3 | Jednostka oceny
formalnym
4 Jednostka oceny — | Informacja o zasadnosci wszczecia
— Producent postepowania
5 Jednostka oceny <> | Umowa o przeprowadzenie poste-
<> Producent powania
Okreslenie warunkéw ocen rob
6 | Jednostka oceny e wariniow Yy wyrobu

budowlanego

Ocena wiasciwosci uzytkowych

7 | Jednostka oceny wyrobu

Jednostka oceny —

— Producent Wydanie krajowej oceny technicznej

Sporzadzenie deklaracji wtasciwosci

9 | Producent uzytkowych wyrobu

Oznakowanie wyrobu znakiem bu-

10 | Producent
dowlanym

11 | Producent Wprowadzenie wyrobu do obrotu

Zrédto: Opracowano na podstawie [9] (§2-§8).

3. Zadania Instytutu Kolejnictwa
jako krajowej jednostki oceny technicznej

Dziatalno$¢ Instytutu Kolejnictwa jako krajowej jednostki
oceny technicznej jest bezposrednia kontynuacja zadan reali-
zowanych na podstawie Rozporzadzenia Ministra Infrastruk-
tury z dnia 11 sierpnia 2004 r. (Dz.U. 2004, nr 198, poz. 2041
zpdzn.zm.) w sprawie sposoboéw deklarowania zgodnosci wy-
robéw budowlanych oraz sposobu znakowania ich znakiem
budowlanym i wydawania aprobat technicznych [13].

Instytut Kolejnictwa przeprowadza postepowanie
w celu oceny technicznej wyrobu i wydaje, zmienia, prze-
dtuza lub uchyla krajowe oceny techniczne, dotyczace

8 Znak budowlany - znak wskazujacy, ze wyréb budowlany oznaczony tym znakiem moze by¢ udostepniany na rynku krajowym i stosowany przy wyko-

nywaniu robét budowlanych [10] (art. 2, pkt 5).
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wyrobéw budowlanych przeznaczonych do zastosowania
w infrastrukturze transportu szynowego. Instytut przepro-
wadza przedmiotowe postepowanie jako jednostka nie-
zalezna od podmiotéw zainteresowanych wprowadzeniem
wyrobow do obrotu. Postepowanie jest prowadzone z za-
chowaniem wymaganej poufnosci i bezstronnosci, w szcze-
golnosci wedtug krajowego systemu oceny 2+, obejmuja-
cego ocene wiasciwosci uzytkowych wyrobu na podsta-
wie badan prébek oraz certyfikacji zaktadowej kontroli
produkcji [8] (84, ust. 4). W proces oceny angazowany jest
personel, m.in. specjalisci i eksperci techniczni Zakfadu
Drég Kolejowych i Przewozéw Instytutu, majacy wiedze
i kompetencje umozliwiajgce rzetelna i obiektywnga oce-
ne technicznga, w tym analize i ocene mozliwych zagrozen
i korzysci zwigzanych z zastosowaniem wyrobéw budow-
lanych. W procesie oceny wiasciwosci uzytkowych i prze-
widywanej trwatosci konkretnego wyrobu budowlanego,
uwzgledniane sg przepisy techniczno-budowlane, podsta-
wy naukowe, wiedza praktyczno-eksploatacyjna, wyniki

badan, opinie ekspertow technicznych itp. [15] (s. 18-22).
Krajowe oceny techniczne przeprowadzane przez Insty-
tut dotycza wyrobdédw budowlanych wyszczegélnionych
w tablicy 4.

Instytut Kolejnictwa wydaje krajowa ocene technicz-
na dotyczaca okreslonego wyrobu budowlanego wtedy,
gdy wyréb nie jest lub nie w petni jest przedmiotem Pol-
skiej Normy, metoda oceny zawarta w Polskiej Normie nie
jest wiasciwa lub nie przewiduje oceny co najmniej jed-
nej zasadniczej charakterystyki wyrobu [10] (art. 9, ust. 1),
[15] (s. 13). Krajowa ocena techniczna jest wazna od dnia
jej wydania i jest dokumentem odniesienia do sporzadze-
nia przez producenta krajowej deklaracji wtasciwosci uzyt-
kowych wyrobu budowlanego. Krajowa ocene techniczna
wydaje sie na okres 5 lat. Okres ten moze by¢ przedtuzany
na kolejne okresy nie dtuzsze niz 5 lat [2], [10] (art. 9, ust. 3).

Postepowanie w celu opracowania krajowej oceny tech-
nicznej jest prowadzone zgodnie z wnioskiem producenta

Tablica 4

Zakres wydawania krajowych ocen technicznych przez Instytut Kolejnictwa

Lp. Grupa wyroboéw

Wyroby budowlane

Prefabrykaty z betonu do zastosowan w:
¢ nawierzchniach przejazdéw kolejowo-drogowych

1 Wyroby prefabrykowane z betonu zwyktego/ | e nawierzchniach szynowych bezpodsypkowych
/lekkiego/komérkowego ¢ nawierzchniach tramwajowych lub nawierzchniach toréw podsuwniczych

e fundamentach konstrukcji wsporczych sieci trakcyjnej
e budowie peronéw kolejowych
o Geosyntetyki — geowtékniny, geotkaniny, goesiatki

2 | Geotekstylia, geomembrany i wyroby zwigzane | ¢ Geokompozyty
o Wyroby pokrewne do zastosowan w podtorzu kolejowym

3 Konstrukcyjne wyroby drewniane i wyroby Podklady tramwajowe

pomocnicze
4 | Wyroby do usuwania i oczyszczania sciekow

Szyny

Wyroby do zastosowania w odwodnieniu nawierzchni kolejowych i podtorza

Przyrzady wyréwnawcze i szyny przejsciowe do nawierzchni szynowych

Konstrukcyjne wyroby metalowe i wyroby
pomocnicze

taczniki/tubki do nawierzchni szynowych oraz profile metalowe przyszynowe
Elementy metalowe systemow przytwierdzen szyn do zastosowan w na-
wierzchniach tramwajowych lub w nawierzchniach toréw podsuwnicowych

[ ]
[ ]
e Materiaty spawalnicze do spawania ztagczy szynowych
[ ]
[ ]

e Tramwajowe rozjazdy i skrzyzowania toréw
e Zakotwienia/oporki przeciwpetzne do podktadéw kolejowych i tramwajowych
e Kozly oporowe i inne elementy konstrukcyjne hamujace pojazd szynowy

6 | Kruszywa

Podsypka kolejowa

e Elementy elastomerowe systemdw przytwierdzen szyn do zastosowan w na-
wierzchniach tramwajowych lub w nawierzchniach toréw podsuwniczych
e taczniki/tubki elastomerowe do nawierzchni

Zestawy budowlane, komponenty budowlane, | e Elementy izolacyjne do zlaczy szynowych

prefabrykaty e Wyroby elastomerowe do zastosowan w nawierzchniach kolejowo-drogowych
i nawierzchniach tramwajowo-drogowych
e Profile elastomerowe przyszynowe
e Maty elastomerowe do zastosowan w nawierzchniach szynowych

Zrédto: opracowano na podstawie Decyzji Nr 1/KJOT/WB/17 Ministra Infrastruktury i Budownictwa oraz [8] (zatacznik Nr 1).
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wyrobu lub jego upowaznionego przedstawiciela® na pod-
stawie rozporzadzenia w sprawie krajowych ocen tech-
nicznych, okreslajacego m.in. tryb wydawania, zmiany lub
przedtuzenia terminu waznosci krajowej oceny technicznej
oraz zawartos$¢ krajowej oceny technicznej [2], [9] (§1). Pod-
stawowe informacje i dokumenty o zasadach i warunkach
przeprowadzenia procesu oceny technicznej wyrobu oraz
wydawania krajowych ocen technicznych dostepne sa dla
zainteresowanych podmiotéw w Osrodku Jakosci i Certyfi-
kacji Instytutu Kolejnictwa'® [2].

4, Podsumowanie

Wyroby budowlane moga by¢ stosowane do wykonania
robét budowlanych, w tym w infrastrukturze transportu szy-
nowego wtedy, gdy zostaty wprowadzone do obrotu i ozna-
kowane przez producenta odpowiednim znakiem budowla-
nym, zgodnie z wkasciwymi przepisami okreslonymi przez:

e Rozporzadzenie Nr 305/2011, w odniesieniu do wyro-
boéw budowlanych objetych normami zharmonizowa-
nymi lub zgodnych z wydanymi dla nich europejskimi
ocenami technicznymi.

e Ustawe o wyrobach budowlanych i zwigzane przepisy
wykonawcze, w odniesieniu do wyrobéw budowlanych
nieobjetych normami zharmonizowanymi i dla ktérych
nie zostaty wydane europejskie oceny techniczne [1, 12].
Wyréb budowlany moze by¢ zastosowany wtedy, kiedy
beda potwierdzone jego wiasciwosci uzytkowe w odnie-
sieniu do jego zamierzonego zastosowania i warunkéw
technicznych zdefiniowanych dla konkretnego obiektu
budowlanego. Dokumentem pozytywnej oceny wia-
$ciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego w zwiazku
z jego przewidywanym zastosowaniem w konkretnych
obiektach budowlanych jest m.in. krajowa ocena tech-
niczna [10] (art. 2, pkt 15), wydawana takze przez Instytut
Kolejnictwa, w odniesieniu do wyrobéw budowlanych
przewidywanych do zastosowania w nawierzchniach ko-
lejowych, torowiskach tramwajowych, podtorzu i innych
elementach infrastruktury szynowe;j.
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